CNS/ Sesion ordinaria N°5429 13 de marzo, 2017

Acta de la sesidon ordinaria N° 5429 del Consejo Nacional de Salarios, San José, Barrio
Tourndn, Edificio Benjamin Nufiez, celebrada a partir de las dieciséis horas con quince minutos
del 13 de marzo del dos mil diecisiete, presidida por el Sefior Martin Calderon Chaves con la
asistencia de los/as siguientes Directores/as:

POR EL SECTOR ESTATAL:

Alejandra Mata Solano, Gabriela Sancho Carpio, Gerardo Villalobos Duran y Fausto Roldan
Guevara.

POR EL SECTOR LABORAL:

Dennis Cabezas Badilla, Maria Elena Rodriguez y Edgar Morales Quesada.

POR EL SECTOR EMPLEADOR:

Frank Cerdas Nufiez, Marco Durante Calvo y Martin Calderéon Chaves

DIRECTORES AUSENTES:

Del Sector Empleador: Zaida Solano Valverde con su debida justificacion.

SECRETARIA a.i.: Isela Hernandez Rodriguez

ARTICULO PRIMERO:
Orden del dia

1. Aprobacion del acta N° 5428 Acta grabada en audio en el archivo: Actas-Audio 2017

2. Asuntos de la Presidencia.

Nota DPA-003-01-20017 referida a la audiencia solicitada al Sefior Presidente de la
Republica Luis Guillermo Solis Rivera.

Nota de fecha 13 de marzo 2017, suscrita por Roy Ma loud Salmon y José Porras Delgado
del comité permanente de SERVINAVE.

Audiencia Sefior Marcos Amador Tenorio, Asesor Parlamentario en atencion al proyecto
de Ley 19. 669 “Reforma del articulo 4 de la Ley N°832 Ley de Salarios Minimos y
Creacion del Consejo Nacional de Salarios, de 8 de noviembre de 1949 y sus reformas”

Audiencia al Sefior Greivin Hernandez Gonzalez, de la Escuela de Economia de la
Universidad Nacional, Y Sefior Pablo Sauma en representacion del Centro de Investigacion
Econdmica de la UCR. Conversatorio sobre la fijacion del salario minimo.

3. Asuntos de la Secretaria.

4. Asuntos de los Sefiores Directores.

Se aprueba orden del dia.

ARTICULO SEGUNDO:

ACUERDO 1

Una vez realizada la revision se aprueba el acta N°5428, se abstiene de la aprobacion la
Directivo Marco Durante Calvo, por cuanto no estuvo presente en esa sesion.

ARTICULO TERCERO:
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Asuntos de la Presidencia
Punto No. 1

El Sefior Presidente del Consejo Martin Calderon Chaves, procede a indicar que la nota DPA-
003-01-2017 de fecha 07 de marzo, 2017 suscrita por la Sefiora Sandra Loria Chaves,
Coordinadora de Agenda de Casa Presidencial referida a la audiencia solicitada al Sefior
Presidente de la Republica, Luis Guillermo Solis Rivera, ha sido compartida a todos los
Directivos con anterioridad para que estuvieran informados de previo a la sesion.

La nota basicamente sefiala “Desafortunadamente, compromisos previamente establecidos en la
agenda del Presidente de la Republica, le impiden atender personalmente su peticion, Sin
embargo, con el objetivo de conocer del tema, se le ha trasladado su solicitud al Sefior Luis
Paulino Mora Lizano, Vice Ministro de la Presidencia en Asuntos Politicos y Legislativos y al
Sefior Alfredo Hasbum Camacho, Ministro de Trabajo y Seguridad Social, mediante DPA-037-
2017, para que les reciban conjuntamente”.

Los Directivos comentan sobre la respuesta de Presidencia, especialmente el Director Dennis
Cabezas Badilla sefiala su molestar e inconformidad, porque este Consejo Nacional de Salarios,
no sea atendido por el Presidente de la Republica.

Los Directivos realizan un intercambio de comentarios al respecto, y dan por recibida la nota
DPA-003-01-2017 de fecha 07 de marzo, 2017, suscrita por la Sefiora Sandra Loria Chaves,
Coordinadora de Agenda de Casa Presidencial.

Punto No. 2

El Seiior Presidente del Consejo Martin Calderén Chaves, procede a indicar que la siguiente
Nota de fecha 13 de marzo 2017, suscrita por Roy Ma loud Salmon y José Porras Delgado del
comité permanente de SERVINAVE, ha sido compartida a todos los Directivos con anterioridad
para que estuvieran informados de previo a la sesion.
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13 de marzo 2017

Sefiores del Consejo Nacional de Salarios

Estimados sefiores

La presente es para informarles que nosotros los tr- es de la esti a SERVINAVE
S.A. nos oponemos al decreto tomado por el Consejo en su sesién nimero 5420 del 13 de
diciembre del 2016 , por motivo de que nos ests afectando en el salario.
El caso es que en la estibadora SERVINAVE S.A. se ba por paleta, pero al 1 que se
pague por kilos se nos bajé el salario

Aqui paso a demostraries cémo se paga por paleta
Una paleta de banano con 48 cajas - 64,80

Una paleta de pifia con 70 cajas — 64,80

Una paleta de pifia con 65 cajas — 64,80

Una paleta de pifia con 60 cajas — 64,80
Todo lo que venga en paleta tenia un mismo precio

Todas las paletas se paga al mismo precio, pero al pasar a kilos por cajas ahora el salario
se nos bajé.

A continuacién la nueva forma dicta que se pagara a 0,0675 por kilo

Aqui paso a demostraries donde nos esta afectando la nueva forma de pago

Una paleta de pifia de 70 cajas x 13 kilos — 910 x 0,0675 — 61.425 diferencia de 3.375

colones

Una paleta de pifia de 65 cajas x 13 kilos — 845 x 0,0675 — 57.037 diferencia de 7.762
colones

Una paleta de pifia de 60 cajas x 13 kilos — 780 x 0,0675 — 52.65 diferencia de 12.150
colones

Por esta razdn le estamos solicitando que analicen nuestro caso.
Sin mas nos despedimos de ustedes esperando que tengan una muy buenas tarde y
excelente sesién

Att
Comité Permanente de Servinave

oy MAhood Somon =Ced #F-0085-02/7
W/WW [“‘—ﬁ‘ﬂé—hﬁ@- F 2 S

El Sefior Presidente del Consejo Martin Calderéon Chaves, indica que le ha llamado mucho la
atencion que la nota tiene fecha 13 de marzo, 2017 y fue recibida 08 de marzo 2017, que en
principio le pareci6 un error al momento de digitar la fecha, pero tal como se puede mostrar, asi
fue recibida por el Departamento de Salarios Minimos.

Respecto al contenido del oficio comentan todos los Directores, que lamentablemente en este
momento no procede ninguna gestion ya que la resolucion de revision del reglén ocupacional ya
fue resuelta.

ACUERDO 2

Se acuerda por mayoria dar respuesta al Comité Permanente de SERVINAVE, indicando que el
Consejo Nacional de Salarios conocid la nota suscrita con fecha 13 de marzo, 2017 pero que en
este momento la resolucion para el pago de estibadores por Kilo ha quedado en firme.

Punto No. 3

El Sefior Presidente del Consejo Martin Calderén Chaves, proceda a dar la bienvenida al Sefior
Marcos Amador Tenorio, Asesor Parlamentario de la Asamblea Legislativa con quién se inicia
un conversatorio en atencion al proyecto de Ley 19. 669 denominado Reforma del articulo 4 de
la Ley N°832 Ley de Salarios Minimos y Creacion del Consejo Nacional de Salarios, de 8 de
noviembre de 1949 y sus reformas.

El Sefnior Marcos Amador Tenorio, da inicio haciendo un recuento de su trayectoria como
Directivo del Consejo Nacional de Salarios, durante el periodo de 1994 a 1998, y
posteriormente como asesor parlamentario con una participacion directa en la redaccion del
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Informe Juridico al proyecto de Ley 19.669, que seguidamente da a conocer a todos los
directivos del Consejo Nacional de Salarios, haciendo énfasis que no existe preocupacion y que
el intercedera formalmente en la Asamblea Legislativa, para que el proyecto no sea aprobado
por el Plenario, ya que tal como lo ha sefialado, en el siguiente informe existen argumentos de
fondo que sefalan que el proyecto no es viable.

“DEPARTAMENTO DE ESTUDIOS, REFERENCIAS Y SERVICIOS TECNICOS

AL-DEST- IIN- 187-2016

INFORME DE: PROYECTO DE LEY

“REFORMA DEL ARTICULO 4 DE LA LEY N°832, LEY DE SALARIOS
MINIMOS Y CREACION DEL CONSEJO NACIONAL DE SALARIOS,
DE 8 DE NOVIEMBRE DE 1949, Y SUS REFORMAS, LEY PARA
GARANTIZAR EL SALARIO DIGNO, JUSTO, OPORTUNO
Y DE CALIDAD PARA LA JUVENTUD COSTARRICENSE”

EXPEDIENTE N° 19.669

INFORME JURIDICO

ELABORADO POR:

MARCOS AMADOR TENORIO
ASESOR PARLAMENTARIO

SUPERVISADO POR:
LLIHANNY LINKIMER BEDOYA
JEFA DE AREA
REVISION FINAL Y AUTORIZACION POR:

FERNANDO CAMPOS MARTINEZ
DIRECTOR A.L

15 DE JUNIO DE 2016
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INFORME JURIDICO1

“REFORMA DEL ARTICULO 4 DELA LEY N.r 832, LEY DE SALARIOS
MINIMOS Y CREACION DEL CONSEJO NACIONAL DE SALARIOS,
DE 8 DE NOVIEMBRE DE 1949, Y SUS REFORMAS, LEY PARA
GARANTIZAR EL SALARIO DIGNO, JUSTO, OPORTUNO
Y DE CALIDAD PARA LA JUVENTUD COSTARRICENSE”

EXPEDIENTE N° 19.669
a. I.- RESUMEN DEL PROYECTO

La iniciativa se compone de un articulo unico, que pretende reformar el parrafo primero del
articulo 4 de la Ley N° 832, Ley de Salarios Minimos y Creacion del Consejo Nacional de
Salarios, de 8 de noviembre de 1949, y sus reformas.

En sintesis, se variaria la integracion del Consejo Nacional de Salarios, pasando el sector de los
empresarios y el de los trabajadores de tener tres representantes a dos miembros en ese cuerpo
colegiado, con lo cual se le asignarian dos cupos a las universidades publicas, (mismos que no
estan contemplados en la legislacion vigente) y de esta forma no se variaria el nimero total de
nueve miembros propietarios que componen ese cuerpo colegiado, tomando en consideracion
que el Poder Ejecutivo, mantendria incélume la representacion de tres personas, como esta
disenado en la Ley N° 832 que se pretende modificar.

En palabras de los proponentes: ““...El Reino Unido ha dado respuesta a la situacién de la
negociacion de los salarios minimos entre el Gobierno, los trabajadores y los empresarios
incorporando a un cuarto actor, el cual no solo fortalece sus labores en eficiencia y eficacia, sino
que también le da mayor legitimidad en el resultado obtenido en la fijacion de los salarios
minimos...Se trata del sector académico, es decir, del trabajo cientifico que en esta materia
pueden aportar las universidades de este pais europeo...Lo afortunado de la experiencia del
Reino Unido es que es aplicable a la realidad costarricense. Costa Rica cuenta con
universidades publicas de prestigio, que durante el tiempo han demostrado una excelente
calidad en la formacion de sus estudiantes,...Adicional, mediante la figura del Consejo Nacional
de Rectores (Conare) las universidades publicas del pais han demostrado ser excelentes
mediadoras, conciliadoras y negociadoras...Por lo tanto, incorporar las universidades publicas
al Consejo Nacional de Salarios no solo permitird garantizar que el trabajo realizado por este
Consejo tenga un mejor asidero técnicocientifico, objetivo, sino que también se mejorard la
calidad del didlogo y la negociacion en el seno del Consejo y este, a su vez, contard con una
mayor legitimidad ante la sociedad costarricense y ante los sectores que lo integran.”

! Elaborado por: Marcos Amador Tenorio, Asesor Parlamentario. Supervisado por: Llihanny Linkemer
Bedoya, Jefa de Area. Revisién dinal y autorizacion a cargo de Fernando Campos Martinez, Director
a.i., del Departamento de Servicios Técnicos
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b. II.- CONSIDERACIONES DE FONDO 2

C. 2.1.- MARCO JURIDICO QUE REGULA EL SALARIO MINIMO

El objetivo general de una politica de fijacion de salarios minimos es la de proteger a los
trabajadores de mas bajos ingresos. El fundamento es precisamente garantizar a las personas al
menos un nivel de vida minimo, en procura de su bienestar y existencia digna.

En nuestro pais el salario minimo es un derecho fundamental prescrito en el articulo 57 del texto
constitucional, que en lo conducente dispone: “...Todo trabajador tendrd derecho a un salario
minimo, de fijacion periddica por jornada normal, que le procure bienestar y existencia
digna...”.

Esta norma encuentra desarrollo en el Capitulo V del Cédigo de Trabajo denominado: “Del
Salario Minimo”, cuyo articulo 177, establece el derecho de todo empleado “...a devengar un
salario minimo que cubra las necesidades normales de su hogar en el orden material, moral y
cultural, el cual se fijara periodicamente, atendiendo a las modalidades de cada trabajo...”. La
jurisprudencia sefnala que la concepcién clasica del salario minimo no puede ser otra que el
salario de contratacion o sueldo de contratacion.3

Cabe destacar que el legislador adoptd otros instrumentos que tutelan y regulan este derecho,
entre los que se puede sefialar:

e Ley de Salarios Minimos y Creacion del Consejo Nacional de Salarios, Ley N° 832 del
04 de noviembre de 1949.

e Convenio N° 131 de la Organizacion Internacional del Trabajo “Relativo a la Fijacion
de Salarios Minimos con Especial Referencia a los Paises en Vias de Desarrollo”,
aprobado mediante Ley N° 5851 de 9 de diciembre de 1975.

Este Convenio establece en su articulo 2 que “...Los salarios minimos tendran fuerza de ley, no
podran reducirse y la persona o personas que no los apliquen estaran sujetas a sanciones
apropiadas de caracter penal o de otra naturaleza”. Contintia sefialando esta misma norma que:
“...A reserva de lo dispuesto en el parrafo 1 del presente articulo, se respetara plenamente la
libertad de negociacion colectiva.”

Su articulo 3 dispone que: “Entre los elementos que deben tenerse en cuenta para determinar el
nivel de los salarios minimos deberian incluirse, en la medida en que sea posible y apropiado,
de acuerdo con la practica y las condiciones nacionales, los siguientes: a) Las necesidades de los
trabajadores y de sus familias habida cuenta del nivel general de salarios en el pais, del costo de
vida, de las prestaciones de seguridad social y del nivel de vida relativo de otros grupos
sociales; b) Los factores econdmicos, incluidos los requerimientos del desarrollo econdmico, los
niveles de productividad y la conveniencia de alcanzar y mantener un alto nivel de empleo”.

Los elementos anteriores permiten determinar que el salario representa, tanto en la regulacion
interna como internacional, el elemento monetario de mayor importancia en la negociacion y

2 Para la elaboracion de este acapite se ha usado como fuente: “El impacto del salario minimo en los
mercados laborales de Centroamérica: Un analisis comparativo de Costa Rica, El Salvador y Nicaragua”
elaborado por el Instituto de Ciencias Econdmicas (IICE) de la Universidad de Costa Rica, por los
Expertos Juan Diego Trejos Soldérzano IICE y Tim Gildling de la Universidad de Maryland, invitado del
IICE. Fundacion Salvadorefia para el Desarrollo Econdmico y Social, (FUSADES). -1°.ED.-San
Salvador: FUSADES, 2010

3 Véase Resolucion N° 2004-00692 de la Sala Segunda de la Corte Suprema de Justicia, San José, a las
9:20 del 27 de agosto del 2004
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contrato de trabajo, y constituye entre otros, uno de los aspectos que mas influye en la vida
diaria de los trabajadores, de ahi la gran importancia de su regulacion y tutela adecuadas.

d. 2.2.- MARCO CONCEPTUAL

> Salario: Salario o sueldo es la retribucion que el patrono debe pagar al trabajador en
virtud del contrato de trabajo.

El salario se estipulara libremente, pero no podra ser inferior al que se fije como minimo, de
acuerdo con las prescripciones de la ley.

El salario puede pagarse por unidad de tiempo -mes, quincena, semana, dia u hora-, en dinero;
en dinero y en especie; y por participacion en las utilidades, ventas o cobros que haga el
patrono.

La Sala Segunda de la Corte Suprema de Justicia en la resolucion N° 98 de las 10:00 horas del
21 de junio de 1991, reiterado en la N° 236, de las 9 horas del 31 de julio 1996, en lo que
interesa sefialo:

“IV. (...) el salario es el conjunto de ventajas materiales que el trabajador obtiene como

remuneracion del trabajo que presta en una relacion subordinada laboral. Constituye el
salario una contraprestacion juridica y es una obligacion de caracter patrimonial a cargo
del empresario, el cual se encuentra obligado a satisfacerla en tanto que el trabajador
ponga su actividad profesional a disposicion de aquel, el salario lo constituye la totalidad
de los beneficios que el trabajador tiene por su trabajo y tiene su origen en la
contraprestacion que esta a cargo del empresario en reciprocidad a la sesion del producto
de su actividad por el trabajador”. (el destacado no es del original)

La definicion anterior sintetiza las acepciones amplia y restringida que se han utilizado en
cuanto al concepto de salario.

> Salario Minimo: “contraprestacion minima debida y pagada directamente por el
patrono, inclusive a los trabajadores rurales, sin distincién de sexo, por dia normal de servicio y
capaz de satisfacer, en determinada época y region del pais, sus necesidades normales de
alimentacion, habitacion, vestuario, higiene y transporte” 4.

En Costa Rica, el concepto salario minimo se conoce de varias formas, no obstante todas son
sinénimas:

e Salario minimo de proteccion
e Salario minimo minimorum
e Salario minimo para el trabajador no calificado

> Salario Minimo Vital: Es preciso destacar que el concepto “salario minimo vital” es un
concepto sin antecedentes normativos en nuestro ordenamiento laboral interno, elemento que se
examina adelante en este informe.

Una vez aclarados la regulacion y el concepto correspondientes al salario minimo, se procede a
revisar brevemente los antecedentes de este instituto juridico.

4 CABANELLAS, Guillermo, Diccionario Enciclopédico de derecho Usual, Editorial Heliasta S.R.L., Buenos
Aires, Argentina, 21° Edicion, Revisada, Actualizada y Ampliada, Tomo VIII, Pag. 359, 1989
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e. 2.3.- ANTECEDENTES DEL SALARIO MINIMO

Tradicionalmente, los salarios minimos se fijaban por ocupacion, rama de actividad y area
geografica. Las asimetrias regionales que se sustentaban principalmente en la agricultura,
dejaron de existir en el afio 1968. Sin embargo, no fue sino hasta el afio 1987 en que se suscito
un aumento paulatino de los renglones ocupacionales5 o categorias salariales que llegaron a
520. Consecuentemente, fue a partir de ese aflo que se inicié un proceso de simplificacion de
ocupaciones y de equiparacion de ramas.

Los principales cambios se suscitaron entre los afios 1988 y 1990, ya desde la segunda mitad de
1997 se concretaron 223 renglones ocupacionales que pasaron a 23 en 1999 y se mantienen
hasta la fecha, donde la diferenciacion por rama de actividad desaparece y solo se mantiene una
diferenciacion por calificacion. Lo anterior significa, que no existen cambios en los renglones
ocupacionales o categorias salariales.

Estos renglones ocupacionales, en funcion de sus grados de calificacion se constituyen en tres
grupos:

1°.- Las ocupaciones asociadas a los distintos procesos productivos (de cuello azul o de
produccion). Se ubican en 4 grupos ocupacionales: A) No calificados, B) semicalificados,
C) Calificados y D) Especializados. Los salarios minimos se fijan por jornada ordinaria y
son iguales para todas las ramas de actividad. Sin embargo, para el comercio, se reconoce
el pago de 7 dias por la semana y para el resto de las ramas solo 6 dias por semana.

2°.- Denominado genérico y comprende 9 renglones ocupacionales. Es atinente a las
ocupaciones de cuello blanco o administrativas que son comunes ¢ independientes del
sector de actividad en que se labora y cuyo nivel de calificacion se asocia principalmente
con la educacion formal. La fijacion de salarios minimos se da por mes y comprende las
cuatro categorias anteriores, ademas de 2 categorias técnicos (de educacion media y la
superior) y tres renglones adicionales para diplomados, bachilleres y licenciados.

3°- Corresponde a un conjunto de ocupaciones especificas y con mayor variedad de
formas de fijacion, las cuales son por jornada ordinaria para los trabajadores de
especializacion superior, que se pueden considerar como el quinto grupo de las
ocupaciones de produccion, y por mes para los servidores domésticos y los periodistas
(una desagregacion de los licenciados para considerar sobre sueldo por disponibilidad).
Ademas comprende fijaciones de salario a destajo para los recolectores de café, de coyol
y los estibadores y porcentual para los portaloneros y los guincheros, los taxistas en
participacion, los agentes vendedores de cerveza y los circuladores de periddicos. Con
excepcion del servicio doméstico, estos ultimos corresponden a grupos pequefios de
trabajadores que en general sus salarios minimos no pueden confrontarse contra las
estadisticas de los mercados de trabajo.

f. 2.4.- PERFIL DE LOS TRABAJADORES QUE GANAN POR DEBAJO Y POR
ENCIMA DEL SALARIO MINIMO

a. Trabajadores que ganan menos del salario minimo:

5 Decreto N° 36073 MTSS Publicado en la Gaceta N° 133 del 09 de julio del 2010. Renglones
Ocupacionales: Nomenclatura del Decreto de Salarios, establecido por el Consejo Nacional de Salarios,
se entiende como: “Categorias Ocupacionales en donde se ubican una cantidad de ocupaciones de
acuerdo con: labores ejecutadas, grado de complejidad de labores, similitud o preparacién académica”.
Llamadas también, bandas anchas en donde caben varias ocupaciones.
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En nuestro pais, el porcentaje de trabajadores que ganan menos del minimo de ley es alto. El
Programa Estado de la Nacion (PEN, 2009), indica que entre 2001 y 2008, cerca de un tercio de
los trabajadores, de los sectores cubiertos y no cubiertos, recibian un ingreso por hora menor al
salario minimo de proteccion por hora, y que este porcentaje habia aumentado en los tltimos
afnos.

Los estudios previos en concordancia con los resultados de las inspecciones verificadas por el
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, lleva a concluir de que, aun y cuando se utilice una
definicion estricta de los sectores formales tutelados por la legislacion de salarios minimos, un
numero bastante grande de trabajadores ganan menos del salario minimo en Costa Rica.

En cuanto a las caracteristicas del puesto de trabajo, en comparacioén con los trabajadores que
ganan alrededor o por encima del salario minimo, la probabilidad de que un trabajador gane
menos del salario minimo es mucho mayor cuando:

» El trabajo es por cuenta propia; trabaja en una microempresa (con 2 a 5 trabajadores) en
comparacion con una mediana o gran empresa; labora para un empleador que no paga el
seguro social; trabaja en el sector privado (en comparacion con el sector publico); es
empleada doméstica; y no esta representada por un sindicato o asociacion. Estas
caracteristicas se relacionan con el denominado sector informal.

» En cuanto a la rama de actividad, un trabajador agricola tiene una probabilidad mayor
de ganar menos del salario minimo que otros trabajadores de cualquier otra rama de
actividad. Aunque también se observa una gama significativa de trabadores que ganan
por debajo en la manufactura y el comercio, ello no parece asociarse con una
probabilidad mayor de caer en esa situacion.

» Las caracteristicas personales de los trabajadores que los hacen mas propensos a tener
ingresos por debajo del salario minimo en comparacion con los trabajadores que ganan
alrededor o por encima del salario minimo son:

» Lavivienda en zona rural, la menor escolaridad, las mujeres, los trabajadores mas
jovenes y los trabajadores de mas edad (60 afios o mas). Los trabajadores fuera de la
region central también tienen mayores probabilidades de ganar menos del minimorum.

En cuanto a las caracteristicas familiares, estas apuntan a que los conyuges y otros miembros del
ntcleo familiar que trabajan, cuentan con mayores posibilidades de ganar menos que el salario
minimo. Lo anterior, si se compara con los jefes de hogar. Los nucleos familiares con mas nifios
que viven en el hogar, y los miembros de hogares monoparentales, también tienen mayores
probabilidades de ganar menos del minimo.

b. Trabajadores que ganan por encima del salario minimo:
Estos trabajadores presentan las siguientes caracteristicas:

Trabajan en la mediana o gran empresa; laboran para un patrono que paga las cargas sociales; en
el sector publico; y ademas se encuentra representado por organizaciones sociales (sindicato,
solidarismo). Caracteristicas tipicas del sector formal.

En este ambito, el impacto del trabajo por cuenta propia es mas complicado, aunque menos
importante por no estar cubierto por la legislacion. Estos trabajadores, dependiendo de la
situacion particular de cada uno de ellos, tienen menores o mayores posibilidades de ganar més
o menos del salario minimo. Esto puede deberse precisamente a que los trabajadores por cuenta
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propia constituyen un variado grupo de altas y de bajas remuneraciones; algunos trabajadores
por cuenta propia son profesionales altamente educados, razoén por la cual devengan salarios
mas altos, mientras que los trabajadores informales generalmente tienen menor nivel educativo
y ganan salarios muy bajos.

Residir en las zonas urbanas, tener una mayor escolaridad, ser hombre y tener entre 30 y 49
afios son caracteristicas personales que se asocian con una mayor probabilidad de ganar por
encima del salario minimo. Los trabajadores en la region central, también tienen mayores
probabilidades de ganar mas que el salario minimo en comparacion con los trabajadores en otras
partes del pais. Dentro de ese orden, los jefes de familia cuentan con mayores facilidades para
ganar por encima del salario minimo en comparacion con los conyuges u otros familiares. A
contrario sensu, las familias con mas adolescentes (13 a 18 afios) y los miembros de hogares
monoparentales, tienen menores probabilidades de ganar por encima del salario minimo.

g. 2.5.- DISTINCION ENTRE SALARIOS MINIMOS Y SALARIOS DE MERCADO

La relacion existente entre el monto del salario minimo nominal y el medio o mediano de
mercado ofrece una idea del grado de presion que ejercen las fijaciones.

En razén de que existe una gama de salarios minimos, se considera entonces el salario minimo
del trabajador no calificado, el cual se puede comparar con los salarios medios de los
trabajadores asalariados cotizantes a la seguridad social o con los salarios, medios o medianos,
de los trabajadores segin la encuesta de hogares. Estas fuentes ofrecen la informacion de los
salarios por mes, por lo que se debe llevar a este periodo el salario minimo por jornada. Se sigue
el supuesto tradicional de que al trabajador se le paga por semana de forma tal que le
corresponde el pago de 6 dias a la semana y 26 al mes.

La informacion sobre los sueldos de los trabajadores asegurados al seguro de salud (CCSS) esta
disponible para cada mes del afno de modo que se puede comparar con los salarios minimos a
julio de cada afio, acorde con las estimaciones de las Encuestas de Hogares de Propdsitos
Multiples (EHPM), del Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC).6 Para ello se
considera solo a los asalariados de las empresas privadas, a los cuales corresponde el salario
minimo del trabajador no calificado.

h. 2.6.- FIJACION DEL SALARIO MINIMO, TRABAJADORES TUTELADOS Y
ALCANCE ACTUAL

a. Fijacion:
Este se encuentra determinado por la relacion entre la magnitud de los ajustes periodicos y la

evolucion de la inflacion, aproximada con el indice de precios al consumidor.

Si bien, para las revisiones de los salarios minimos se debe contemplar ademas de la inflacion,
las condiciones y evolucion del mercado de trabajo (desempleo y salarios), las condiciones
generales y evolucion de la economia (produccion y productividad de la mano de obra); en la
historia reciente del pais se ha utilizado como criterio so6lo la inflacion.

6 Aunque bien se puede argumentar, que al utilizar los salarios reportados a la Caja se estd comparando
con el sector formal y por ende, con mayores salarios, lo cierto es que en este periodo
aproximadamente el 70% de los trabajadores asalariados de las empresas privadas, se encontraban
asegurados como parte de su relacién laboral de modo que su cobertura es muy amplia.
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Lo anterior, encuentra su origen en el Acuerdo de Concertacion Nacional, promovido por el
Gobierno en el afio 1998, donde se pactd ajustes semestrales automaticos por inflacion
acumulada, solo cuando la inflacion semestral no supera al 6%, o negociada si supera ese limite.

Ademas, se establecieron los parametros para estimar esa inflacion para los meses faltantes, ya
que la negociacion del ajuste se realiza antes de que finalice cada semestre.

b. Trabajadores tutelados por el salario minimo:
En materia de empleo y salario, el sector publico y privado tiene su propio régimen juridico.

En el sector privado prevalece una relacion contractual, en tanto en el sector publico domina la
relacion estatutaria.

El salario de la empresa privada va acorde con su prosperidad econémica respetando el salario
minimo. En tanto en la Administracion Publica tiene relacién con el presupuesto que es un
limite para la accion de los Poderes y esta sujeta al principio de legalidad.

Para el sector privado la fijacion de los salarios minimos estd a cargo del Consejo Nacional de
Salarios, o6rgano adscrito al Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, en el ejercicio de las
potestades conferidas en la Ley N° 832 del 4 de noviembre de 1949 y su Reglamento publicado
mediante Decreto N° 25619 y sus reformas.

La ultima fijacion de salarios minimos para el sector privado fue adoptada por dicho Consejo
Decreto N° 39370, segun el Acta N° 5364 del 28 de octubre 2015, aprobd la respectiva
determinacion de Salarios Minimos que han de regir a partir del 1° de enero del afio 2016. El
cual adjuntamos mediante anexo.

Los trabajadores del sector publico reciben un tratamiento diferente de acuerdo con una escala
salarial distinta, advirtiéndose que los salarios de la mayoria de los trabajadores del sector
publico han permanecido a lo largo del tiempo en un rango igual o superior al minimo
minimorum del sector privado.

Es necesario aclarar que el proyecto de ley bajo analisis no resulta aplicable para el salario del
sector publico. En el sector publico se presenta la particularidad de no fijarse un minimo, sino
que por disposicion Constitucional del articulo 191, se regulan por un estatuto que impide la
fijacion de un minimo salarial, lo contrario supondria que el trabajador estaria facultado para
negociar un salario hacia arriba del minimo fijado, lo que no resulta posible porque debe
observarse el principio de legalidad consignado tanto en el articulo 11 de la Constitucion
Politica, como en el articulo 11 de la Ley General de la Administracion Publica.

Lo que realmente opera, desde el punto de vista salarial en la Administracion Publica —sector
publico-, es un ajuste semestral al salario base por efectos de inflacion, la cual se mide con el
Indice de Precios al Consumidor (IPC), la fijacion del ajuste lo lleva a cabo la “Comision
Nacional de Salarios”, integrada por: El sector de los trabajadores representados por la
Asociacion Nacional de Empleados Publicos y Privados (ANEPP), el Estado en su doble
funcion, sea en el papel de Estado como tal y el de Estado como patrono, representado por los
ministros o viceministros de las carteras de Trabajo, Planificacién y de Hacienda.

Con fundamento en la regulacion vigente del salario minimo en Costa Rica, de seguido
efectuamos el analisis del articulado del proyecto, con el proposito de determinar los elementos
de legalidad y de constitucionalidad relativas a las reformas planteadas asi como los aspectos de
indole econdémica.
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1. III.- ANALISIS DEL ARTICULADO

Con el fin de identificar claramente las modificaciones que se le estarian implementando al
articulo 4 de la Ley N° 832, Ley de salarios Minimos y Creacion del Consejo Nacional de
Salarios, ya citados, se ofrece un cuadro comparativo, en el cual se destaca en la columna de la
izquierda el texto de la norma vigente en que se marca los elementos que resultarian
modificados y en la columna de la derecha y en negrita los cambios planteados. En la parte
inferior del cuadro, por separado, se estara haciendo el comentario juridico correspondiente.

CUADRO COMPARATIVO ENTRE LEY DE SALARIOS MINIMOS Y CREACION DEL
CONSEJO NACIONAL DE SALARIOS LEY N° 832 Y REFORMA DEL ARTICULO 4 DE
LA LEY N.°832, LEY DE SALARIOS
MINIMOS Y CREACION DEL CONSEJO NACIONAL DE SALARIOS,

DE 8 DE NOVIEMBRE DE 1949, Y SUS REFORMAS, LEY PARA
GARANTIZAR EL SALARIO DIGNO, JUSTO, OPORTUNO
Y DE CALIDAD PARA LA JUVENTUD COSTARRICENSE

EXPEDIENTE N° 19.669

LEY DE SALARIOS MINIMOS Y
CREACION DEL CONSEJO NACIONAL
DE SALARIOS
LEY N° 832

REFORMA DEL ARTICULO 4 DE LA
LEY N.r 832, LEY DE SALARIOS
MINIMOS Y CREACION DEL CONSEJO
NACIONAL DE SALARIOS,

DE 8 DE NOVIEMBRE DE 1949, Y SUS
REFORMAS, LEY PARA
GARANTIZAR EL SALARIO DIGNO,
JUSTO, OPORTUNO
Y DE CALIDAD PARA LA JUVENTUD
COSTARRICENSE
EXPEDIENTE N° 19669

Articulo 4°.- Integracion del Consejo Nacional
de Salarios.

Integraran el Consejo Nacional de Salarios
nueve miembros directores, nombrados por el
Poder Ejecutivo: tres representaran al Estado;
tres, a los patronos y tres, a los trabajadores.

Todos los directores seran responsables por
sus actuaciones, en los términos establecidos
en la Ley General de la Administracion
Publica.

ARTICULO UNICO.- Reféormese el parrafo
primero del articulo 4 de la Ley N.° 832, Ley
de Salarios Minimos y Creacion del Consejo
Nacional de Salarios, de 8 de noviembre de
1949, y sus reformas, para que en lo sucesivo
se lea asi:

“Articulo 4.- Integracion  del
Nacional de Salarios

Consejo

Integraran el Consejo Nacional de Salarios
nueve miembros directores, nombrados por el
Poder Ejecutivo: tres representaran al Estado;
dos a los patronos, dos representaran a las
universidades publicas y dos representaran a
los trabajadores.

Todos los directores seran responsables por
sus actuaciones, en los términos establecidos
en la Ley General de la Administracion
Publica.
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Asimismo, por cada delegacion, se nombrara
un director suplente, en igual forma que los
directores propietarios. El Reglamento de esta
Ley dispondra actuacion de los suplentes.

Asimismo, por cada delegacion se nombrard
un director suplente, en igual forma que los
directores propietarios. El reglamento de esta
ley dispondra actuacion de los suplentes.”

Como se colige, con meridiana claridad, la legislacion que se pretende implementar, cambiaria
la composicion del Consejo Nacional de Salarios, no en la cantidad de miembros (9 titulares),
sino en su distribucion, incorporando al gremio de los educadores de las universidades publicas,

como novedad legislativa.

Como inicio del presente analisis se indica que en materia laboral en general y de salarios en
particular, Costa Rica es miembro activo de la O.L.T. y en esa tesitura el pais se pliega a las
ordenanzas de ese organismo internacional que regula las relacionas laborales a nivel mundial
en donde dicho organismo ha disefiado un esquema de representacion tripartita para la discusion
y analisis de toda la materia laboral dentro y fuera de los paises parte. Asi en la carta
Constitutiva del organismo internacional de referencia, el articulo 1 de la “Organizacion” de

dicho organismo, indica:

“l. La Conferencia General de los representantes de los Miembros celebrara reuniones
cada vez que sea necesario y, por lo menos, una vez al afio; se compondra de cuatro
representantes de cada uno de los Miembros, dos de los cuales serdn delegados del
gobierno y los otros dos representaran, respectivamente, a los empleadores y a los
trabajadores de cada uno de los Miembros.” (La negrita no corresponde al original)

Importa destacar que nuestro pais, suscribio, mediante Ley N° 6571 del 23 de abril de 1981, el
Convenio 144 de la Organizacion Internacional del Trabajo, en adelante O.1.T, denominado:
“Consultas Tripartitas para Promover la Aplicaciéon de Normas Internacionales del Trabajo”,
dicho convenio en los articulos 2 y 8, inciso 1, en lo que interesa destacan:

“ARTICULO 2

1.-Todo Miembro de la Organizacion Internacional del Trabajo que ratifique el presente
Convenio se compromete a poner en practica procedimientos que aseguren consultas
efectivas, entre los representantes del gobierno, de los empleadores y de los trabajadores,
sobre los asuntos relacionados con las actividades de la Organizacion Internacional del

Trabajo...” (Destacado agregado)

“ARTICULO 8

1.-Este Convenio obligara unicamente a aquellos Miembros de la Organizacion
Internacional del Trabajo cuyas ratificaciones haya registrado el Director General.”

En este mismo orden de ideas, indicamos que desde el afio 1975, mediante Ley N°5821, nuestro
pais suscribiod el “Convenio OIT de salarios Minimos (131) y Prevencion de Accidentes (134)”.
El Convenio 131, denominado: “Relativo a la Fijacion de Salarios Minimos con especial
Referencia a los paises en Vias de Desarrollo™, en su articulo 1, inciso 2, indica que:

“ARTICULO 1

2.- La autoridad competente de cada pais determinara los grupos de asalariados a los que
se deba aplicar el sistema, de acuerdo con las organizaciones representativas de
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empleadores y de trabajadores interesados o después de haberlas consultado
exhaustivamente, siempre que dichas organizaciones existan.” (Destacado es propio)

Siguiendo la linea de internacional de la representacion tripartita, la misma legislacion que se
pretende modificar, en su articulo 6 establece la forma de escogencia de los representantes en el
Consejo Nacional de Salarios, al ordenar:

“Articulo 6°.- Para el nombramiento de los miembros directores del Consejo Nacional de
Salarios se seguiran las siguientes disposiciones:

a) El Ministerio de Trabajo y Prevision Social, con un mes de antelacion a los respectivos
nombramientos, hara publicar un aviso en "La Gaceta Oficial", instando a las
asociaciones o sindicatos patronales y sindicatos de trabajadores que existan en el pais,
para que dentro de los quince dias siguientes le envien una lista con el nombre de diez
personas;

b) Una vez recibidas las néminas correspondientes, el Poder Ejecutivo por medio de
decreto, hara los respectivos nombramientos, para lo cual gozard de libre facultad de
eleccion. Al mismo tiempo designard a sus tres representantes. Los nombrados se
juramentaran ante el Ministerio del ramo; y

c) Si no se presentaren nominas, el Poder Ejecutivo hard la eleccion libremente.”
(Destacado no es del original)

Finalmente, en reciente documento de la O.L.T., relativo al: “Programa de Trabajo Decente” en
el encabezado del documento se ordena que:

“La OIT ha desarrollado una agenda para la comunidad del trabajo, representada por sus
mandantes tripartitos, con el fin de movilizar sus considerables recursos. La OIT ofrece
apoyo a través de programas nacionales de trabajo decente desarrollados en colaboracion
con sus mandantes.” (Destacado agregado)

Visto lo supra destacado se concluye claramente que nuestro pais como miembro permanente de
la O.L.T., es respetuoso de la designacion tripartita en los diferentes organismos laborales, asi el
Consejo Superior de Trabajo, el Consejo de Salud Ocupacional y por supuesto el Consejo
Nacional de Salarios en andlisis.

Destacado lo anterior advertimos que en el proyecto de ley en estudio, se extrafia la forma como
se escogeria a los nuevos integrantes propuestos por las universidades publicas respetando eso
si, su autonomia administrativa. En este sentido, es importante reiterar que dicha eleccion esta
regulada en el articulo 6 de la Ley N° 832. En este orden de ideas se recomienda armonizar esta
norma con el objeto del proyecto.

J- IV.- ELEMENTOS DE TECNICA LEGISLATIVA

Una adecuada técnica legislativa funciona como elemento instrumental, para alcanzar el
dictado de normas claras y precisas que no lesionen entre otros los principios de certeza y
seguridad juridicas.

Analizada la iniciativa bajo estudio al tenor de los elementos destacados, esta asesoria se
permite hacer las siguientes observaciones:

El titulo del proyecto es muy extenso y en la frase que indica: “LEY PARA GARANTIZAR EL
SALARIO DIGNO, JUSTO, OPORTUNO Y DE CALIDAD PARA LA JUVENTUD
COSTARRICENSE” no tiene relacién con el contenido del articulo unico, ello por cuanto lo
que se pretende es modificar la composicion tripartita vigente de los miembros integrantes del
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Consejo Nacional de Salarios, pero no se visualiza de qué manera, con la nueva composicion, se
pueda lograr: “garantizar el salario digno, justo, oportuno y de calidad para la juventud
costarricense. Sugerimos, con el debido respeto, como titulo, mantener la primera parte del
titulo sugerido, o sea: “Reforma del Articulo 4 de la Ley N° 832, Ley de salarios Minimos y
Creacion del Consejo Nacional de salarios de 8 de Noviembre de 1949, y sus Reformas.”

Por otra parte, es importante indicar que en correcta técnica legislativa el rige no tiene nimero
de articulado.

k. V.- ASPECTOS DE PROCEDIMIENTO LEGISLATIVO

I. Votacion

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 119 de la Constitucion Politica, este proyecto
requiere, para su aprobacion, la mayoria absoluta de los votos presentes.

m. Delegacion

La iniciativa es delegable en una Comision con Potestad Legislativa Plena, puesto que no se
encuentra en las excepciones del numeral 124 constitucional.

n. Consultas
0. Obligatorias:
e Universidades Publicas, conforme lo establece el numeral 88 de la Constitucion
Politica.

e Comision Nacional de Rectores (CONARE)

Facultativas

°

Ministerio de Trabajo y Seguridad Social

Defensoria de los Habitantes

Asociacion Nacional de Empleados Publicos y Privados

Consejo Superior de Trabajo

Consejo Nacional de Salarios

Instituto Nacional de Estadisticas y Censos

Unidn Costarricense de Camaras y Asociaciones de la Empresa Privada
Confederaciones de Trabajadores

q. VL- FUENTES

. Normativas

Constitucion Politica de la Republica de Costa Rica, del 07 de noviembre de 1949
Cddigo de Trabajo, Ley N° 2 del 27 de agosto de 1943

Ley Constitutiva de la Caja Costarricense del Seguro Social, N° 17 de 22 de octubre de
1943

> Ley de Salarios Minimos y Creacion del Consejo Nacional de Salarios, N° 832, del 04 de
noviembre de 1949

YV VV
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> Convenio N° 131, Organizacion Internacional del Trabajo “Sobre la fijacion de salarios
minimos, 1970, Adoptado por la Asamblea Legislativa de la Reptblica de Costa Rica,
mediante Ley N° 5855, publicada en la Gaceta N° 16 del 24 de enero de 1976

S. Jurisprudencia

> Resolucion N° 2000-00776. Sala Segunda de la Corte Suprema de Justicia. San José a las
10 horas del 18 de agosto del 2000

> Resolucion N° 2003-00038, Sala Segunda de la Corte Suprema de Justicia. San José a las
10:10 minutos del 05 de febrero del 2003

> Resolucion N° 2004-00692. Sala Segunda de la Corte Suprema de Justicia. San José a las
9:20 del 27 de agosto del 2004

t. Decretos

> N° 36073 MTSS publicado en la Gaceta N° 133 del 9 de julio del 2010

u. Doctrina

> PAGANO,(R) Técnica Legislativa y Sistemas de Informética; Altmark, D. Y Bielsa, R.
Coords. Informatica y Derecho,. Aportes de Doctrina Internacional. V.2; Buenos Aires;
Depalma, 1988.

> CABANELLAS (Guillermo). Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual, 21? edicion.
Editorial Heliasta. Buenos Aires, Argentina, 1989.

> HERNANDEZ MATAMOROS (Estrella) y TAYLOR HERNANDEZ (Moénica). “El
Poder Legislativo Costarricense y las Comisiones Legislativas con énfasis en las
Comisiones Especiales de Investigacion”, Tesis de Grado para optar por el grado de
Licenciadas en Derecho, Universidad de San José, 2000

> GINDLING (T.H) Y TREJOS (Juan Diego). “Reforzar el Cumplimiento de los Salarios
Minimos en Costa Rica”, Fundacion Salvadorena para el Desarrollo Economico y Social
(FUSADES).-1°d.-San Salvador.: FUSADES, 2010.

V. VIL.- ANEXOS

w. ANEXO 1

X. Decreto N° 39370
MTSS EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA Y EL MINISTRO DE TRABAJO Y
SEGURIDAD SOCIAL

En ejercicio de las potestades conferidas en el articulo 140, incisos 3) y 18) de la Constitucion
Politica y la Ley N° 832 del 4 de noviembre de 1949 y sus reformas. Considerando: I. —Que el
Consejo Nacional de Salarios, en el gjercicio de las potestades conferidas en la Ley N° 832 del 4
de noviembre de 1949 y el Reglamento a dicha Ley, publicado mediante el Decreto N° 25619-
MTSS y su reformas y segiin el Acta N° 5364 del 28 de octubre 2015, aprob¢d la respectiva
determinacion de Salarios Minimos que han de regir a partir del 1° de enero del afio 2016. Por
tanto, DECRETAN: FIJACION DE SALARIOS MINIMOS PARA EL SECTOR PRIVADO
QUE REGIRAN A PARTIR DEL 1° DE ENERO DE 2016

Articulo 1°—Fijanse los salarios minimos que regiran en todo el pais a partir del 1° de enero de
2016, de la siguiente manera: 1A- AGRICULTURA, (Subsectores: Agricola, Ganadero,
Silvicola, Pesquero), EXPLOTACION DE MINAS Y CANTERAS, INDUSTRIAS
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MANUFACTURERAS, CONSTRUCCION, ELECTRICIDAD, COMERCIO, TURISMO,
SERVICIOS, TRANSPORTES Y ALMACENAMIENTOS. (Por jornada ordinaria)

Trabajadores no Calificados ¢9.6463,04

Trabajadores Semicalificados ¢10.507 .87
Trabajadores Calificados ¢10.701,30
Trabajadores Especializados gl2.621,91

A los trabajadores que realicen labores ya reconocidas como pesadas, insalubres o peligrosas y
las que llegasen a ser determinadas como tales por el organismo competente, se les fijara un
salario por hora equivalente a la sexta parte del salario fijado por jornada para el trabajador no
calificado. Las ocupaciones en Pesca y Transporte acuatico, cuando impliquen imposibilidad
para el trabajador de regresar al lugar de partida inicial al finalizar su jornada ordinaria, tienen
derecho a la alimentacion.

1B- GENERICOS (por mes)

Trabajadores no Calificados ¢288.380,69
Trabajadores Semicalificados ¢310.258,93
Trabajadores Calificados ¢326.148,79
Técnicos Medios de Educacion ¢341.780.,69
Diversificada

Trabajadores Especializados ¢366.261,42
Teécnicos de Educacion Superior ¢421.207,09
Diplomados de Educacion Superior ¢454.919,39
Bachilleres Unmiversitarios ¢515.986,27
Licenciados Universitarios ¢619.204,75

En todo caso en que por disposicion legal o administrativa se pida al trabajador determinado
titulo académico de los aqui incluidos, se le debe pagar el salario minimo correspondiente,
excepto si las tareas que desempefia estan catalogadas en una categoria ocupacional superior de
cualquier capitulo salarial de este Decreto, en cuyo caso regira el salario de esa categoria y no el
correspondiente al titulo académico. Los salarios para profesionales aqui incluidos rigen para
aquellos trabajadores debidamente incorporados y autorizados por el Colegio Profesional
respectivo, con excepcion de los trabajadores y profesionales en enfermeria, quienes se rigen en
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esta materia por la Ley N° 7085 del 20 de octubre de 1987 y su Reglamento. Los profesionales
contratados en las condiciones sefialadas en los dos parrafos anteriores, que estén sujetos a
disponibilidad, bajo los limites sefialados en el articulo 143 del Cddigo de Trabajo, tendran
derecho a percibir un 23% adicional sobre el salario minimo estipulado segin su grado
académico de Bachilleres o Licenciados universitarios.

1C-RELATIVO A FIJACIONES ESPECIFICAS

Recolectores de café (por cajuela) ¢920.05
Recolectores de coyol (por kilo) ¢30.25
Servicio domeéstico (por mes) ¢172.610.35
Trabajadores de especializacion superior[ 1] ¢19.587.92
Periodistas contratados como tales (incluye el ¢762.611.34

23% en razon de disponibilidad) (por mes)

Estibadores por caja de banano ¢1,32
Estibadores por tonelada ¢82.,09
Estibadores por movimiento ¢350,08

Los portaloneros y los wincheros de vengan un salario minimo de un 10% mas de estas tarifas.
Taxistas en participacion, el 30% de las entradas brutas del vehiculo. En caso de que no
funcione o se interrumpa el sistema en participacion, el salario no podra ser menor de once mil
cuatrocientos veintisiete con veinte céntimos (¢11.427,20) por jornada ordinaria. Agentes
vendedores de cerveza, el 2.45% sobre la venta, considerando unicamente el valor neto del
liquido. Circuladores de periddicos, el 15% del valor de los periddicos de edicion diaria que
distribuyan o vendan.

Articulo 2°—Por todo trabajo no cubierto por las disposiciones del articulo 1°- de este Decreto,
todo patrono pagara un salario no menor al de Trabajador no Calificado del inciso 1A del
Articulo 1° de este decreto.

Articulo 3°—Los salarios minimos fijados en este Decreto, son referidos a la jornada ordinaria
de acuerdo con lo estipulado en el Capitulo Segundo del Titulo Tercero del Codigo de Trabajo,
con excepcion de aquellos casos en los que se indique especificamente que estan referidos a otra
unidad de medida. Cuando el salario est¢ fijado por hora, ese valor se entiende referido a la hora
ordinaria diurna. Para las jornadas mixta y nocturna, se haran las equivalencias
correspondientes, a efecto de que siempre resulten iguales los salarios por las respectivas
jornadas ordinarias.

Articulo 4°—EI titulo “Genéricos”, cubre a las ocupaciones indicadas bajo este titulo, en todas
las actividades, con excepcion de aquellas ocupaciones que estén especificadas bajo otros
titulos. Los salarios estipulados bajo cada titulo cubren a los trabajadores del proceso a que se
refiere el titulo respectivo y no a los trabajadores incluidos bajo el titulo Genéricos. Para la
correcta ubicacion de las ocupaciones de las distintas categorias salariales de los Titulos de los
Capitulos del Decreto de Salarios, se debera aplicar lo establecido en los Perfiles
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Ocupacionales, que fueron aprobados por el Consejo Nacional de Salarios y publicados en La
Gaceta N° 233 de 5 de diciembre 2000.

Articulo 5°—Este Decreto no modifica los salarios que, en virtud de contratos individuales de
trabajo o convenios colectivos, sean superiores a los aqui indicados.

Articulo 6°—Los salarios por trabajos que se ejecuten por pieza, a destajo o por tarea o a
domicilio, ya sea en lugares propiedad del empleador o bien en el domicilio del trabajador, no
podran ser inferiores a la suma que el trabajador hubiera devengado laborando normalmente
durante las jornadas ordinarias y de acuerdo con los minimos de salarios establecidos en el
presente Decreto.

Articulo 7°—Regulacion de formas de pago: si el salario se paga por semana, se debe de pagar
por 6 dias, excepto en comercio en que siempre se deben pagar 7 dias semanales en virtud del
articulo 152 del Codigo de Trabajo. Si el salario se paga por quincena comprende el pago de 15
dias, o de 30 dias si se paga por mes, indistintamente de la actividad que se trate. Los salarios
determinados en forma mensual en este Decreto, indican que es el monto total que debe ganar el
trabajador y si se paga por semana, siempre que la actividad no sea comercial, el salario
mensual debe dividirse entre 26 y multiplicarse por los dias efectivamente trabajados.

Articulo 8°—Derdguese el Decreto Ejecutivo N°39055-MTSS del 16 de junio del 2015,
publicado en el Diario Oficial La Gaceta N° 127 del jueves 02 de julio del 2015

Articulo 9°—Rige a partir del 1° de enero de 2016.
Dado en la Presidencia de la Republica, a los cuatro dias del mes de diciembre del 2015.

LUIS GUILLERMO SOLIS RIVERA

ALFREDO HASBUM CAMACHO MINISTRO a.i.

1 vez—0. C. N° 23786.—Solicitud N° 9612.—(D39370-IN2015085009
/Isch, 15 de junio de 2016~

Los Directivos realizaron un intercambio de opiniones acerca de este proyecto de Ley, y han
quedado sumamente satisfechos con la participacion del Sefior Marco Amador Tenorio, asesor
parlamentario de la Asamblea Legislativo, seguidamente se da un caluroso agradecimiento y se
despide de la audiencia al Sefior Amador.

Punto No. 4

El Presidente Martin Calderon Chaves, da la bienvenida y un agradecimiento especial al Sefior
Greivin Hernandez Gonzalez, de la Escuela de Economia de la Universidad Nacional, y al
Sefior Pablo Sauma en representacion del Centro de Investigacion Economica de la UCR,
quienes han atendido la audiencia concedida por este Consejo, para dar inicio a un
conversatorio sobre la fijacion del salario minimo.

Una vez realizada la presentacion de cada Directivos del Consejo Nacional de Salarios,

agradeciendo la visita de los expertos inicia el Sefior Pablo Sauma, realizando la siguiente

presentacion que dio origen a un intercambio de comentario y reflexiones con los Directivos.
Tomado de informe final de la consultoria “Analisis de la estructura del decreto de salarios

minimos y consideraciones sobre el salario minimo minimorum”, agosto 2013, realizada por
Pablo Sauma para la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), a solicitud del Consejo
Nacional de Salarios. Incluye actualizacion 2015 en cuadros 6 y 7.
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3. Consideraciones en torno al salario minimo minimorum

En este capitulo se desarrolla lo referente a la segunda parte del objetivo general de la
consultoria, especificamente lo referente a las “sugerencias en torno a determinar un minimo
minimorum”.

Como se ha destacado, el articulo 57 de la Constitucion Politica dispone que “Todo trabajador
tendra derecho a un salario minimo, de fijacion periodica, por jornada normal, que le procure
bienestar y existencia digna...”; de forma consistente con lo dispuesto en el articulo 177 del
Codigo de Trabajo “Todo trabajador tiene derecho a devengar un salario minimo que cubra las
necesidades normales de su hogar en el orden material, moral y cultural...”.

El problema de lo dispuesto en esos dos importantes instrumentos juridicos consiste en la
dificultad practica de definir y medir los conceptos establecidos “bienestar y existencia digna”,
y “necesidades normales de su hogar en el orden material, moral y cultural”. Si es claro que el
salario minimo a que se hace referencia es el minimo minimorum. Como sefala Trejos (2012:
3) “El salario minimo como piso de la escala salarial alude a un solo valor con cobertura
nacional. En Costa Rica este se denomina salario minimo de proteccion o salario minimo
minimorum y se encuentra explicitamente definido en los decretos desde el afio 1958, articulo
segundo, y corresponde al salario minimo del trabajador no calificado establecido en el articulo
primero del decreto.”7/

En estudio de la pobreza ha permitido avanzar en el desarrollo de metodologias para estimar los
ingresos necesarios para lograr niveles de satisfaccion de las necesidades basicas que se
consideren minimamente adecuados. Para el caso de Costa Rica, el Instituto Nacional de
Estadistica y Censos (INEC) ha realizado mediciones actualizadas.

En el afio 2011 estim6 una nueva Canasta Basica de Alimentos (CBA) a partir de la Encuesta
Nacional de Ingresos y Gastos del 2004 (INEC, 2011),8/9/ y ademas modifico la forma como se
actualiza el componente no-alimentos. En este ultimo caso, el principal argumento del INEC es
que en los ultimos 20 afios se han dado cambios demograficos, econdmicos, sociales y
culturales, que han modificado los patrones de consumo de la poblacion -habitos alimentarios
de las personas-, y por consiguiente, la necesidad de utilizar una nueva CBA que capte en su
composicion esos cambios.

" Trejos, Juan Diego (2012). La aplicacion de los salarios minimos en Costa Rica
con énfasis en el sector rural. San José: Documento preparado para la Oficina
Internacional del Trabajo (OIT) bajo el contrato de colaboracion externa
PROG/COLEXT/183/2012.

8 INEC (2011). Costo de la Canasta Basica Alimentaria. Enero 2011. San José:
Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC). Boletin Mensual Vol. 1, Afio 17.

® La anterior Canasta Béasica de Alimentos (CBA) fue construida en 1995 con
informacién de la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares de 1987-88.
Especificamente: DGEC y Ministerio de Salud (1995). Canasta Bésica de Alimentos.
San José: Direccién General de Estadistica y Censos -DGEC- (actualmente Instituto
Nacional de Estadistica y Censos -INEC-) y Ministerio de Salud, Departamento de
Nutricion.
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La Canasta Basica Alimentaria (CBA) se concibe como el conjunto de alimentos, expresados en
cantidades suficientes para satisfacer las necesidades de calorias de un hogar promedio. Esta
canasta se valora mensualmente a precios de mercado. En el cuadro 6 se presenta el costo de la
CBA promedio para el pais,10 a julio de 2010-2012 (al momento de elaboracion del presente
informe no estaba disponible la estimacion 2013).

Cuadro 6

Costo de satisfaccion de las necesidades basicas, salario minimo minimorum, y promedio de
personas y ocupados por hogar, julio 2010-2012

-colones por mes y porcentajes-

promedio por

) salario
costo per capita por mes (¢) hogar minimo
) ) minimorun (¢
CBA ot’ras nec. o1 perso-  ocupa mes)
bas. nas dos
2010 38.066,33  42.701,95 80.768,28 3,53 1,47 228.057,56
2011 39.427,80 44.918,97 84.346,77 3,47 1,49 242.345,58
2012 41.412,05 46.543,52 87.955,57 3,43 1,48 257.219,78
2015 44.870,00 49.985,50 94.855,50 3,30 1,41 286.467,36

Fuente: INEC: boletines mensuales costo CBA y encuestas de hogares.

Por su parte, el costo de satisfaccion de otras necesidades basicas se define en funcion de la
relacion entre el gasto en alimentos y no alimentos en las familias de referencia en el afio base,
pero se actualiza anualmente. En el mes de julio de cada uno de los afios considerados (cuadro
5), el gasto para satisfacer las necesidades basicas no alimentarias fue un 12% superior al costo
de la CBA.

10 El INEC estima dos canastas, una urbana y una rural, y aqui se presenta el
promedio de ambas.
22



CNS/ Sesion ordinaria N°5429 13 de marzo, 2017

Ahora bien, si se multiplica el costo de satisfaccion de las necesidades basicas per capita por el
tamafio promedio de los hogares, y el resultado se compara con el salario minimo minimorum
(cuadro 7), este ultimo resulta insuficiente para cubrir las necesidades basicas de todos y cada
uno de los miembros de los hogares, con un faltante de 57.054 colones en julio del 2010, 50.338
colones en julio de 2011 y 44.468 en julio del 2012. Llama la atencion que la magnitud de la
diferencia se va reduciendo. En términos relativos, para que el salario minimo cubra esas
necesidades del hogar, el mismo deberia ser un 25,0%, un 20,8% y un 17,3% mayor al vigente
en cada uno de los afios considerados.

Cuadro 7

Estimacion de la suficiencia o insuficiencia del salario minimo minimorum para cubrir el costo
de satisfaccion de las necesidades basicas del hogar, julio 2010-2012

-colones por mes-

Costo per situacion con salario de situacion con salario de
capita un ocupado promedio de ocupados
(CBA+otras W min min
nec. bas.) X W min min X  prome-
promedio X l diferencia dlo diferencia
miembros ocupado ocupados
2010 285.112 228.058 -57.054 335.245 50.133
2011 292.683 242.346 -50.338 361.095 68.412
2012 301.688 257.220 -44.468 380.685 78.998
2015 313.023 286.467 -26.556 403.919 90.896

Sin embargo, debe tomarse en cuenta que los tiempos han cambiado, y como se menciond al
inicio de este informe, ademas de los econdmicos, hay cambios sociales, culturales,
demograficos y de otro tipo. Los hogares con un tnico proveedor de ingreso que prevalecian a
mediados del siglo pasado, cuando fueron dictados el Codigo de Trabajo y la Constitucién
Politica, no son los mas abundantes. El nimero de ocupados (proveedores de ingreso) por hogar
es actualmente de casi 1,5 (cuadro 6), en buena medida gracias a la incorporacion de las mujeres
en el mercado de trabajo.
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Si compara entonces el costo de satisfaccion de las necesidades del hogar con el ingreso que
percibiria el hogar si todos ocupados devengaran el salario minimo minimorum, la situacién
resulta contraria a la anterior, con ingresos por hogar que superan el costo de satisfaccion de las
necesidades basicas de sus miembros en 50.133 colones en julio 2010, 68.412 en julio 2011 y
78.998 en julio 2012, diferencia creciente en este caso.

Si bien lo expuesto hasta ahora no pretende agotar la discusion sobre el tema, si parece dejar en
claro que la determinacion del nivel del salario minimo minimorum requiere de argumentos y
definiciones muy bien elaborados, que vayan mas alla del nivel basico de satisfaccion de las
necesidades.

4. Conclusiones y recomendaciones

El estudio realizado tuvo dos objetivos principales: realizar los analisis correspondientes de
revision del decreto de salarios minimos para orientar en la simplificacion de sus categorias, y
realizar sugerencias en torno a determinar un minimo minimorum.

Las principales conclusiones y recomendaciones son las siguientes:

1. Es necesario que el Consejo Nacional de Salarios se mantenga informado sobre los cambios
en el mercado de trabajo y en la cantidad y caracteristicas de las plazas vacantes: el mercado de
trabajo ha sufrido importantes cambios desde mediados del siglo pasado, resultado no solo de
las transformaciones economicas y tecnologicas, sino que también de aspectos demograficos,
sociales y culturales. Es un cambio en proceso —es decir, que no ha finalizado-, por lo que
requiere un adecuado seguimiento. Por ello, se recomienda que la Oficina de Salarios del
Ministerio de Trabajo, como 6rgano técnico del Consejo Nacional de Salarios, coordine con la
Direccion Nacional de Empleo y con la Direccién de Planificacion del Trabajo para que
periddicamente informen al Consejo sobre el seguimiento tanto de la situacion global del
mercado de trabajo (a partir de las encuestas de hogares), como de los perfiles solicitados por
los empleadores en las plazas vacantes canalizadas en los diferentes mecanismos de
intermediacion laboral.

2. Es prioritario actualizar los perfiles ocupacionales: los perfiles ocupacionales vigentes fueron
aprobados por el Consejo Nacional de Salarios en el afio 2000 (Resolucion Administrativa N© 3-
2000), no obstante, su elaboracion inicio en afios previos a su aprobacion. Se concluye que si
bien el formato general de los perfiles es adecuado para cumplir con su objetivo, es urgente su
actualizacion, tomando en cuenta lo siguiente:

Ademas de la propia actualizacion en lo que se refiere a las tareas de referencia, se propone su
simplificacion en el sentido de que las condiciones generales y descripciones de tareas sean
iguales para todas las ramas de actividad, y que solamente se especifiquen para cada rama
aquellas tareas propias de la actividad.

Los perfiles deben incluir explicitamente todos los trabajadores agropecuarios (hasta ahora
solamente se incluyen los no calificados).

Se debe elaborar el perfil para los trabajadores de especializacion superior.
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No se considera necesario definir una nueva categoria salarial para ‘maestria’ o algin grado
académico que se pueda considerar superior, pero conviene destacar en el perfil de los
licenciados (y en decreto) que aplica para maestria o algin otro grado en el sentido indicado.

Se deben considerar dentro de los perfiles las eventuales certificaciones de capacidades
extendidas por instituciones competentes.

3. El mercado premia el dominio del idioma inglés (o de otros idiomas), pero cabe la posibilidad
de incorporar este conocimiento dentro de los perfiles ocupacionales: la informacion disponible
en la encuesta de hogares del INEC permite comprobar que el mercado premia el dominio del
idioma inglés (o de otros idiomas) con salarios mayores respecto a quienes no lo dominan,
situacion que se presentan en todos los grupos ocupacionales, pero es especialmente importante
en las denominadas ‘ocupaciones elementales’. Desde esta perspectiva no seria necesario incluir
especificamente los conocimientos avanzados del idioma inglés entre los perfiles ocupacionales,
pero se podria considerar la situacion para los niveles basico e intermedio.

4. No se considera conveniente la simplificacion a un Unico salario minimo minimorum; ademas
de que podria no ser legal (se debe realizar un estudio legal a profundidad), y que dificilmente
cuente con el apoyo politico requerido para su implementacion, la fijacion de un Unico salario
minimo minimorum podria tener en el corto plazo un impacto social negativo.

5. Se debe simplificar en su contenido y hacer mas transparente el decreto de salarios minimos
propiamente: hay varios aspectos formales que podrian ser mejorados en el decreto
propiamente, algunos de los cuales requieren decisiones del Consejo:

En las categorias generales se deben eliminar referencias especificas a ocupaciones, como por
ejemplo, técnicos en tecnologias médicas, asistentes de emergencias médicas, y Contadores
Publicos Autorizados (CPA).

Es necesario que haya consistencia entre los salarios por jornada y mensuales, en el entendido
de que el salario mensual es exactamente igual a 30 veces el salario por jornada (o por el
contrario, que el salario por jornada es 1/30 del salario mensual). Pero incluso se recomienda
que en el decreto se presente unicamente el salario mensual para cada una de las categorias
salariales (excluyendo obviamente las fijaciones especificas), y que se indique claramente en el
decreto cuales son las reglas para la conversion del salario mensual a periodos menores (actual
articulo 7 del decreto).

El Consejo puede valorar la posibilidad de que se generalice para todos los trabajadores (ahora
solamente para los agropecuarios no calificados) que la realizacion de labores ya reconocidas
como pesadas, insalubres o peligrosas y las que llegasen a ser determinadas como tales por el
organismo competente, les corresponden un salario por hora equivalente a la sexta parte del
salario fijado por jornada para su categoria.

El pago de disponibilidad esta limitado actualmente a los periodistas (independientemente de su
titulo académico) y a los bachilleres y licenciados universitarios, como un 23% del salario
minimo correspondiente, pero el Consejo puede valorar su generalizacion.
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6. Una vez actualizados los perfiles ocupacionales, se debe avanzar en la clasificacion de
ocupaciones: una tarea pendiente en materia de salarios minimos es la adecuada clasificacion de
ocupaciones en las diferentes categorias salariales. Actualmente se elabora informalmente una
clasificacion, pero ello es inadecuado e insuficiente, pues se debe realizar la clasificacion de
todas las ocupaciones. Se propone que se utilice la Clasificacion Internacional Uniforme de
Ocupaciones CIUO-08 de la Oficina Internacional del Trabajo, pero en todo caso ello debe ser
coordinado con el INS, la CCSS y el INEC, y logren un acuerdo para utilizar la misma
clasificacion.

7. La urgencia de fortalecer la Oficina de Salarios: esta oficina, 6rgano técnico del Consejo
Nacional de Salarios, debe ser fortalecida, ampliando sus recursos humanos y fisicos. Debe estar
en capacidad de dar respuestas rapidas y adecuadas al Consejo y a la poblacion. De cara a lo
expuesto anteriormente, debe dar seguimiento a la realidad salarial del pais, y ademas deberia
tener la suficiente capacidad técnica para realizar estudios especificos para ciertas ocupaciones o
grupos de ocupaciones.

8. Utilizando el costo de satisfaccion de las necesidades basicas del INEC y las
transformaciones en los hogares costarricenses en la actualidad respecto a la década de 1940 en
que fueron promulgados el Codigo de Trabajo y la Constitucion Politica, el salario minimo
minimorum vigente permite satisfacer esas necesidades.

Tomado de: Sauma, Pablo y Juan Diego Trejos (2014). Reducir la pobreza en Costa Rica es
posible. San José: Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD). Serie
Cuadernos de Desarrollo Humano 1-2014.

Cuadro 36

Costa Rica: distribucion de trabajadores segiin rangos de salarios minimos por estrato de
pobreza e incidencia de la pobreza, 2012.
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Distribucion relativa Incidencia pobreza

Total Pobres Extremos Total Extrema
Ocupados con ingreso ~ 100,0 100,0 100,0 11,3 2,1
Por debajo del SM 273 67,9 87,3 28,2 6,7
Alrededor del SM 11,8 12,1 3,1 11,6 0,5
Por encima del SM 61,0 20,0 9,6 3,7 0,3
Empleado Publico 100,0 100,0 100,0 1,6 0,1
Por debajo del SM 2,8 38,4 65,7 223 1,5
Alrededor del SM 4,0 14,5 0,0 5,9 0,0
Por encima del SM 93,2 472 343 0,8 0,0
Asalariados privados 100,0 100,0 100,0 11,1 1,4
Por debajo del SM 27,8 61,8 82,3 24,7 4,1
Alrededor del SM 15,0 15,6 6,2 11,6 0,6
Por encima del SM 57,2 22,6 11,5 4.4 0,3
Independientes 100,0 100,0 100,0 18,7 5,6
Por debajo del SM 429 80,2 91,0 34,9 11,9
Alrededor del SM 8,0 5,9 0,9 13,8 0,6
Por encima del SM 49,1 13,9 8,1 5,3 0,9

Fuente: estimacion propia a partir de la ENAHO 2012.
2.3.2. Impacto de satisfacer los faltantes en materia laboral de los pobres

Se realizan aqui tres simulaciones con el objetivo de conocer el impacto sobre la pobreza de: 1)
ocupar a todos los pobres desempleados; ii) completar el faltante de horas laboradas a los
ocupados pobres que trabajan menos de 48 horas semanales y desean trabajar mas horas; y iii)
completar el salario minimo a todos los ocupados pobres que ganan menos del salario minimo.
Las simulaciones se realizan con la ENAHO 2012, y en todos los casos se utiliza como salario
de referencia el salario minimo para los trabajadores no calificados que rige a partir del 1 de
julio del 2012: 242.345,58 colones por mes, 1.166 colones por hora (en ambos casos menos el
9,17% de contribuciones obreras a la seguridad social, para un ingreso neto de 220.122,49
colones y 1.059,10 colones respectivamente).
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En el caso del desempleo, si los casi 73.000 desempleados pobres consiguieran trabajo a tiempo
completo y ganando el salario minimo de trabajador no calificado, el impacto seria una
reduccion en la pobreza extrema de -2,1 puntos porcentuales, y en la pobreza total de -3,5
puntos porcentuales (cuadro 37), impacto considerablemente alto.

Cuadro 37

Estimacion del impacto sobre la pobreza por ingresos de satisfacer los faltantes en materia
laboral de los pobres, 2012.

pobreza total pobreza extrema
i 1 i 1
incidencia zmpic © incidencia zmpélc ©
puntos puntos
% h % h
(% hogares) porcentuales) (% hogares) porcentuales)
situacion inicial 20,6 6,3
ocupar desempleados 17,2 -3,5 4.2 -2,1
completar faltantes horas 19,2 -1,4 5,9 -0.4
completar salario minimo 16,2 -4.4 4,7 -1,6
los tres anteriores 12,2 -8,5 2,8 -3,6

Fuente: estimacion propia a partir de la ENAHO 2012.

En el caso del faltante de horas, si a los 42.300 ocupados en situaciéon de pobreza que en
promedio laboran 27,7 horas semanales, se les completara la jornada a 48 horas semanales,
ganando en esas horas el salario minimo por hora para los trabajadores no calificados, el
impacto seria una reduccion en la pobreza extrema de -0,4 puntos porcentuales, y en la pobreza
total de -1,4 puntos porcentuales, magnitudes que sin bien menores que las primeras, también
son importantes.

Por otra parte, en el 2012 se identificaron 103.230 ocupados en situacién de pobreza, que
laboran 48 horas semanales o0 menos con un ingreso laboral promedio inferior al salario minimo
por hora establecido para los trabajadores no calificados (610 colones y 1.059,10 colones
respectivamente), y 43.698 ocupados en situacion de pobreza, que trabajan més de 48 horas
semanales, pero tienen un ingreso laboral inferior al salario minimo mensual establecido para
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los trabajadores no calificados (136.981 colones y 220.122,49 colones respectivamente, ambos
en términos netos). Si a esos trabajadores se les completa la remuneracion por hora o el ingreso
laboral mensual al nivel de los minimos establecidos, el impacto sobre la pobreza seria una
reduccion de -1,6 puntos porcentuales en la pobreza extrema y -4,4 puntos porcentuales en la
pobreza total.

Por ultimo, al considerar de forma conjunta los tres impactos (desempleo, faltante de horas y
faltante de salario minimo), el impacto seria una reduccion de -3,6 puntos porcentuales en la
pobreza extrema (que decaeria hasta 2,8% de los hogares), y de -8,5 puntos porcentuales en la
pobreza total (que llegaria a 12,2% de los hogares), poniendo en evidencia la enorme
importancia del mercado de trabajo para la superacion de la pobreza.

Una consideracion final: la importancia de la baja inflacion y la incorporacion del crecimiento
econdmico (productividad) en la determinacion de los salarios minimos.

indice e salario minimo real enero 1995-2017, 1984=100%
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Costa Rica: tasa de inflacion anual (dic/dic)
segun el IPC, 1977-2016

Contintia la conversacion en torno al salario minimo en Costa Rica, entre los Directores del
Consejo Nacional de Salarios y los invitados, consecutivamente se da la palabra al Sefor
Greivin Hernandez Gonzalez, de la Escuela de Economia de la Universidad Nacional, quien

muy amablemente y con mucha disposicion hace la siguiente presentacion:

Costa Rica: Comparacion canasta bésica alimentariay salario minimo de
ley, por zona, 2016-2017.

(colones)

Total Urbana

CBA per capita (2017) 46,741 49,871
Personas/hogar 3.26 3.25

Costo por hogar (A) 152,326 161,998

Salario minimo ley (B) 293,133 293,133

Diferencia: (B)-(A) 140,806 131,135

Ingresos por salario (julio 689,430 819,562
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Costa Rica: ingreso y poder adquisitivo, 2011-2016
(indices reales promedio anualizados, 2q 2011=100)
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Costa Rica: Trabajadores Reportados a la CCSS segun Rama de Actividad.

Cambio

Rama de enero-16 enero-17
Actividad Absoluto Porcentual

TOTAL 1.697.805 1.740.466 42.661 2,5
|Actividades inmobiliatias empres. Y de alquiler 205.536 218.299 12.763 6,2
(Comercio, reparac. vehic. autom. y enser. dom. 244.436 253.985 9.549 3,9
[Administracién publica y defensa 223.355 229.324 5.969 2,7
tras actividades de servicios 117.925 123.113 5.188 4.4
[[ndustrias Manufactureras 155.212 159.249 4.037 2,6
[Ensefianza 52.318 55.188 2.870 5,5
|Agricultura, ganaderia, caza y selvic. 175.277 178.091 2.814 1,6
[Hoteles y restaurantes 65.548 68.254 2.706 4,1
[Lransporte, almacenamiento y comunicaciones 89.379 91.682 2.303 2,6
Servicios sociales y de salud 34.530 36.043 1.513 4,4
[[ntermediacion financiera 48.427 49.300 873 1,8
(Construccion 81.769 82.369 600 0,7
[Explotacién de minas y canteras 2.036 2.052 16 0,8
[Electricidad, gas y agua 16.439 16.416 -23 -0,1
[Pesca 5.146 5.070 -76 -1,5
Organizaciones extraterritoriales 675 404 -271 -40,1
[Hogates privados con servicio doméstico 20.883 20.437 -446 -2,1
[Desconocida 158.914 151.190 -7.724 -49

CostaRica: Productividad por trabajadory salarios, 2011-2016
(indices reales promedio anualizados, 2¢q 2011=100)
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Laproductividad provienede varios factores

Costa Rica y paises seleccionados: Evolucién de la PTF. (1990 a 2013)

(Porcentajes)
Crecimiento Contribuciones alcrecimiento delPIB
delp}r::gedlo anual Stg;k trab'_:j)azzzs totalzrgcljous(:tfg/rl:ctj:ses capital
Costa Rcca 46 2.4 13 0.9
El Salvador 42 1.8 15 0.9
Guatemala 37 14 18 0.4
Honduras 35 1.6 2.2 04
Nicaragua 31 0.5 28 0.2
Panaméa 6.0 2.9 16 1.6
Rep. 49 1.9 17 1.2
Dominicana
Amérca 38 1.5 16 0.7

Qosta Rica: Productividad laboral a nivel de diez sectores, 2001-2015
(Indice 2001=100)
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Los Directivos hacen un intercambio de preguntas y comentarios con los sefiores especialistas,
valorando que la informacion brindada sera un insumo de mucha importancia para la toma de
decisiones que actualmente realiza el Consejo Nacional de Salarios. Quedando sumamente
agradecidos por los aportes brindados.

El Sefior Presidente Martin Calderon Chaves, despide los invitados con un caluroso
agradecimiento.
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ARTICULO CUARTO
Asuntos de la Secretaria
Punto 1

ARTICULO QUINTO

Asuntos de los Directores

Finaliza la sesion a las dieciocho horas con quince minutos exactos.

Firmado digitalmente por

MARTIN Digitally signed by MARTIN ROSA ISELA ROSA ISELA HERNANDEZ
CALDERON CHAVES (FIRMA) HERNANDEZ RODRIGUEZ (FIRMA)
CALDERON Date: 2017.03.22 11:35:29 RODRIGUEZ (FIRMA) Fecha:2017.03.22
CHAVES (FIRMA) -0s00 15:42:52 -06'00"
Martin Calder6n Chaves Isela Hernandez Rodriguez
PRESIDENTE SECRETARIA a.i.
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